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    ועדת הערר לעðייðי ארðוðה 

  / 2024ערר ארðוðה   שליד המועצה האזורית עמק המעייðות 

  

  קיבוץ שדה אליהו   העוררים: 

  אגודה שיתופית חקלאית בע"מ  – שדה ðופרים אðרגיה     

  אמצעות ב"כ עוה"ד א. ביבי ו/או צ. מרקס ב    

  עורכי דין ושות'  אולגן רוב      

  

  הארðוðה מðהל   המשיב:

  המועצה האזורית עמק המעייðות    

  באמצעות ב"כ עוה"ד אורטל כהן ממשרד י. קורין ושות' עורכי דין 

      

  החלטה 

  

  הערר וההליכים בפðי הוועדה

המשמש לאגירת  מתקן  שטחי  של  לצרכי ארðוðה    םהסוגיה העומדת לפתחðו הðה שאלת סיווג .1

שמספרו   כðכס  עמק המעייðות  בספרי המועצה האזורית  אליהו, הרשום  שדה  בקיבוץ  חשמל 

3046000314  .  

עסקיðן במתקן לאגירת חשמל, הכולל מרכיבים שוðים, הðדרשים  כי  ,  אין מחלוקת בין הצדדים .2

 לשם ביצוע פעולת אחסון החשמל, כמו גם לשם קליטתו והשבתו מרשת החשמל ואליה.

  מתקן מעין זה הðו הראשון מסוגו בתחומי המועצה.  .3

בðין המשמש    –  2700  בקוד תעריף מ"ר    91.5המועצה, סווגו  שערכה  בדיקות  למדידות ובהמשך ל .4

  1699  בקוד תעריףמ"ר סווגו    234.21כתחðת כוח ו/או טרðספורמציה ו/או תחðת ממסר, ואילו  

ממסר.  – תחðת  ו/או  טרðספורמציה  ו/או  כוח  לתחðת  המשמשת  תפוסה  שאין    קרקע  בעוד 

מחלוקת בין הצדדים ביחס לשטחו של הðכס, השיגו העוררים ועררו על הסיווג, אותו בחרה  

  על חלקיו ושטחיו השוðים.  המועצה להחיל

בערר זה ðדרשה הוועדה לבחון האם אכן, כעמדת המשיב, די בזיקה הקיימת שבין המתקן לבין   .5

תחðת   ו/או  טרðספורמציה  ו/או  כוח  כ"תחðת  סיווגו  הגדרת  את  להצדיק  כדי  החשמל  רשת 

ממסר", המשתייכים כולם לעולם ייצור החשמל ואספקתו, או שמא, כעמדת העוררים, אין בין  

יש לסווגו בהתאם לתעריף    –ים בצו כל סיווג קרוב לתכלית המתקן ומכך  סיווגי הארðוðה הðכלל 

  .לסווגו בהתאם לחלקיו השוðים ותכליותיהם   –או למצער   השיורי הðכלל בצו הארðוðה

צו  , מקום בו  עðייðו של ערר זה הðו, איפוא, באמות המידה לסיווגם של ðכסים לצרכי ארðוðה .6

  איðו כולל סיווג ספציפי לפעילות המבוצעת בðכס. הארðוðה 
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  טעðות העוררים 

  ðימוקי הערר, טעðו העוררים מספר טעðות מצטברות וחלופיות: השגה מטעמם וכן בב

כי חלקיו השוðים של המתקן, בהם המכולות (הבטריות) חדר הפיקוד והסככה  העוררים טעðו   .7

" (להלן:  הפרויקט(השðאים)  הגדרת  מתקðי  עם  אחד  בקðה  עולים  איðם  יש    " בðיין"")  וכי 

טעðו העוררים כי מקום בו יראו מתקðי הפרויקט    –לראותם כקרקע תפוסה; בðוסף ולחילופין  

ש הרי  חשמל,  כבðיין,  אגירת  למתקðי  בצו הארðוðה  ספציפי  סיווג  בארðוðה  בהעדר  חיובם  על 

בðיין המשמש  המוגדר כ",  2700עשות לפי התעריף השיורי הðכלל בצו הארðוðה ולא בתעריף  ילה

. עוד טעðו העוררים כי מקום בו לא תתקבל  "לתחðת כוח ו/או טרðספורמציה ו/או תחðת ממסר

יש לחייב   לפיה  שטח המתקן  הטעðה  כל  את  בהתאם לתעריף השיורי, הרי שיש להפריד  את 

שטח  את  להפריד    –השטחים השוðים הðכללים במתקן בהתאם לשימוש הðעשה בהם, הייðו  

מ"ר), להחיל על אלו האחרוðים    48.49(מתקðי הפרויקט  מ"ר) משטחם של יתרת    43.01השðאים (

),  2308  תעריף  "כל ðכס שאיðו ðופל בגדר סעיף קטן אחר של סעיף זה" (קוד  –את הסיווג השיורי  

ויתרת מתקðי הפרויקט מהווים את עיקר השטח,    באשר איðם משמשים לטרðספורמציה. מאחר 

סיווג    בטיחותיעל  וכמרחב  גישה  כדרך  המיועדת  קרקע  הקרקע  של  הסיווג  את  להחיל  יש   ,

  קרקע תפוסה שאיðה ðופלת בגדר ס"ק אחר בסעיף זה" " –, הייðו 2546 תעריף תפוסה בקוד

שהתקיים בפðי הוועדה, הציגו העוררים את עמדתם באשר לתכלית המתקן כולו  במהלך הדיון  .8

כמתקן אגירה, לרבות ההבדלים ביðו לבין תחðת כוח או תחðת השðאה. ðוכח מהותו זו של מתקן  

כי הסיווג הקרוב ביותר הðו סיווג של  "בðיין המשמש למסחר  וטעðו  העוררים  הרחיבו  האגירה, 

המשמש לתחðת כוח, ו/או  ) ולא סיווג של "בðיין  2311ו/או שירותים ו/או משרד" (קוד תעריף  

, ממðו יגזר גם קוד התעריף של הקרקע  )2700טרðספורמציה ו/או תחðת ממסר" (קוד תעריף  

  . 2699ולא קוד תעריף  2504קוד תעריף   –התפוסה במסגרת המתקן 

  טעðות המשיב 

ל .9 ול בתשובתו  בצו  השגה  בðוי  שטח  הגדרת  על  עוðים  הפרויקט  מתקðי  כי  המשיב  ציין  ערר, 

הארðוðה ומשכך אין לראותם כקרקע תפוסה. עוד ציין המשיב כי משðקבע כי מתקðי הפרויקט  

הגדרת   על  בðוי"עוðים  בהתאם    "שטח  להיעשות  ארðוðה  לצרכי  סיווגם  שעל  הרי  ו"בðין", 

ספציפי   מתאים  סיווג  ובהעדר  המועצה,  של  הארðוðה  בצו  הקיימים  מלאכת    –לסיווגים  על 

 הסיווג להתבצע בהתאם לסיווג הקרוב ביותר לשימוש בפועל.  

, הרי שהסיווג  ומערכותיה  לעמדת המשיב, משמיועד המתקן לעבוד במקביל עם חברת החשמל . 10

ביותר   הפרויקט  הקרוב  ו/או  של מתקðי  ו/או טרðספורמציה  כח  לתחðת  כ"בðין המשמש  הðו 

 מקום בו לא ðמצא כל סיווג קרוב.  אך ורק תחðת ממסר" ולא הסיווג השיורי, החל 

טען המשיב כי יש לסווגה בהתאם לסיווג    – באשר לקרקע התפוסה, המשמשת לצרכי המתקן   . 11

המשמשת לתחðת כוח ו/או טרðספורמציה ו/או  קרקע תפוסה    – שðקבע למתקðי הפרויקט, הייðו  

). עוד טען המשיב כי אין מקום להבחין בין חלקיו השוðים של  2699ד תעריף  ותחðת ממסר (ק

  . היא אחת -על חלקיו השוðים   –המתקן, באשר תכלית המתקן כולו 

וציין המשיב כי על  ובתגובה לטיעוðי העוררים  במהלך הדיון שהתקיים בפðי הוועדה . 12 , הוסיף 

סיווגו של המתקן לצרכי ארðוðה להעשות בהתאם לתכלית המתקן כולו וכי גם מקום בו אין  

  .  הרי שעדיין עסקיðן במתקן חשמל –כטעðת העוררים  –מדובר בייצור חשמל 
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  דיון והכרעה 

המעייðות  סמכות . 13 עמק  האזורית  המועצה  של  מעוגðתה  ארðוðה  לחוק  8בסעיף    להטיל  (א) 

, מכוחו הותקðו  1992-ההסדרים במשק המדיðה (תיקוðי חקיקה להשגת יעדי התקציב), התשð"ג

התשס"ז המקומיות)  ברשויות  כללית  (ארðוðה  המדיðה  במשק  ההסדרים  ,  2007-תקðות 

 ").תקðות ההסדרים המגדירות את סוגי הðכסים החבים בארðוðה ואופן חישובה (להלן "

סיווגו של המתקן, יפים בעיðיðו דברי בית  בשיקולי הוועדה לעת בחיðת  ככל שדברים אמורים   . 14

ב בðימיðה   3058/16בר"מ  המשפט  מקומית  במועצה  הארðוðה  אפרת   - מðהל   'ð עדה  גבעת 

   :)ð)28.3.2017בו  שותפות ליצור ושיווק אפרוחי פיטום

אם כן, בפðותðו אל מלאכת הסיווג לפי צו הארðוðה, עליðו להגשים את שיקול  "
מחד   –הדעת שðמסר למועצה, כפי שהוא בא לידי ביטוי בצו הארðוðה שהתקיðה  

ארðוðה,   להטלת  הðוגעת  בחקיקה  שהותוו  הקריטריוðים  על  שמירה  תוך  גיסא; 
עליðו לשאוף למצוא סיווג מתאים למאפייðיו הייחודיים של  מאידך גיסא. לפיכך,  

. בית משפט זה פסק בעבר, הðכס הספציפי בגדרי צו הארðוðה שהתקיðה המועצה 
בהיעדרו של סיווג מתאים בצו הארðוðה של הרשות המקומית, וכאשר קיים בצו  כי  

זה סעיף שיורי, יש לðסות ולסווג ðכסים בגדרו של סיווג ספציפי קרוב ולהעדיף  
בין סיווג ספציפי    שיורי פðי פðייה לסיווג ה - זאת על  ... הייðו, בהכרעה הביðארית 

יש להעדיף את זה הספציפי. זאת, הן משום שסיווג שיורי ðועד    –לסיווג שיורי  
אחת   אף  תחת  חוסה  איðו  הðכס  כאשר  ארðוðה  הטלת  אי  של  מצב  למðוע 
מהקטגוריות הספציפיות שהותוו, ולא "למשוך" אליו ðכסים אשר יכולים לחסות 

אחרות, המתאימות יותר למאפייðיהם הייחודיים ... והן בשל מידת    תחת קטגוריות
... הארðוðה  צו  את  בהתקיðה  מהמועצה  הðדרשת  (ההדגשה  )9(עמוד    " ההגיðות 

  הוספה). 

להכריע הכרעה   , בראש ובראשוðה,, ðדרשת הוועדהלצורך סיווג ðכס לעðיין ארðוðהאשר על כן,  . 15

מכן,   לאחר  ורק  במתקן,  המבוצעות  לפעולות  באשר  לבחון  עובדתית  עליה  סיווג  שומה  מהו 

הקבועות  המתאיםהארðוðה   ההגדרות  לרבות  הדין,  להוראות  פðיה  של  בדרך  בתקðות  , 

  . ההגדרות בצו הארðוðהו  ההסדרים

16 . ðי הוועדה, תכליתו של המתקן הðלקלוט לתוכו חשמל מתוך רשת החשמל של    הכפי שהוצג בפ

ולעת התעורר הצורך    ,אחסוðואגירתו והעוררים, לבצע בו פעולת "דחיסה" או "המרה" לשם  

של  החשמל  רשת  אל  ולהזרימו  הקודם,  למצבו  ולהשיבו  להמירו  האגור,  בחשמל  בשימוש 

 העוררים או מי מהם.  

המיועדות לאגירת החשמל, וכי  עיקר המתקן הðו הסוללות (בטריות),  כי  הוצג בפðי הוועדה,  עוד   . 17

 הן חדר הפיקוד והן השðאים מיועדים לשרת את הזרמת החשמל אל הסוללות ומהן. 

ðדמה כי המתקן בו מדובר    1996-לחוק משק החשמל התשמ"ו  2מעיון בהגדרות הðכללות בסעיף   . 18

   –עולה בקðה אחד עם הגדרת "מתקן חשמל", הייðו 

הספקה, חלוקה, מכירה, מסירה, צבירה, שיðוי או  "מיתקן המשמש להולכה, אגירה,  

השðאה של חשמל, לרבות מבðים, מכוðות, מכשירים, מצברים, מוליכים, עמודים,  

אבזרים וציוד חשמלי קבוע או מיטלטל, הקשורים במיתקן, לרבות מיתקן המשמש  

  . ";מגוואט 5לייצור חשמל בהספק שאיðו עולה על  
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תואמת יותר את תכליתו של המתקן, ייעודו והשימוש    "מתקן חשמל"  תהגדרלעמדת הוועדה,   . 19

אשר מרכיביהן, כמו    בחוק משק החשמל,  בו, מאשר הגדרות "תחðת כוח" ו/או "תחðת השðאה"

זיקה  אין בזאת ועוד, לעמדת הוועדה    גם תכליתן, שוðים בתכלית השיðוי מהמתקן בו עסקיðן.

רשת החשמל כדי להצדיק סיווגו כ"תחðת כוח ו/או טרðספורמציה  הקיימת בין המתקן לבין  

ו/או תחðת ממסר", מקום בו קיימת הגדרה ספציפית בחוק החשמל למתקן שתכליתו אגירת  

  חשמל, דוגמת המתקן שבפðיðו. 

שהן תקðה   . 20 הרי  חשמל",  ב"מתקן  מדובר  בו  והן    1מקום  ההסדרים  צו  ל  1.14סעיף  לתקðות 

לשðת   המעייðות  עמק  המועצה האזורית  של  לעðייððו,    2024הארðוðה  סיווג המתאים  כוללים 

 .  2311קוד תעריף  – , הייðו והוא סיווג של "משרדים שירותים ומסחר"

, כמו גם ðוכח עמידת המתקן  באופן מפורש בהגדרות והסיווג האמורים  משðכלל "מתקן חשמל" . 21

הקרוב  ðשוא ערר זה בהגדרת מתקן חשמל על פי חוק החשמל, סבורה הוועדה כי סיווג זה הðו  

משכך ולעמדת הוועדה, יש להעדיף סיווג זה על    והמתאים ביותר לשימוש במתקן ולתכליתו.

את טעðת העוררים בעðיין תחולתו של הסיווג  גם  פðי הסיווג השיורי הðכלל בצו הארðוðה ולדחות  

 השיורי בהעדר סיווג ספציפי.

בתקðה  אמðם . 22 ומסחר"  שירותים  "משרדים  ההגדרה  ההסדרים    1,  קובעת  לתקðות  איðה 

פעילויות ועסקים הðכללים בגדר  לרשימת דוגמאות  כוללת  , אלא אך  מאפייðים של פעילויות

עע"מ   (ראו  הבימה   9662/16הסיווג  הלאומי  יפוð'    התיאטרון  אביב  תל  ביום  עיריית  ðיתן   ,

ב"ðבו") 26.09.2019 פורסם  שוðים  ,  שירותים  המספקים  כאלו  ו/או  המסחר  מתחומי  כולם   ,

 לציבור.  

חשמל יש מאין. כל תכליתו, כפי    ייצורכאמור לעיל, המתקן איðו מיועד לבצע כל פעילות של   . 23

שהוסבר על ידי העוררים, הðה לעשות שימוש בחשמל הðכלל ברשת של העוררים לצורך אחסוðו  

וגם מטעם  פעילות מסחרית ולא ייצוריתעסקיðן במתקן המיועד ל הייðו:    –עד השבתו ומכירתו  

לפעילות   הסיווג המיועד  הðו  וחלקיו  המתקן  על  להחיל  הראוי  הסיווג  כי  הוועדה  סבורה  זה 

 סיווג של "משרדים שירותים ומסחר".   –מסחרית ולא לפעילות ייצורית, הייðו 

במתקן,  . 24 הðעשים  השימושים השוðים  בין  להפריד  יש  לפיה  איðה מקבלת את הטעðה  הוועדה 

משðמצא כי עיקר השימוש במתקן הðו פעולת    :לראות את המתקן כמתקן "רב תכליתי"  – הייðו  

וכי לפעולת האגירה קיים צורך של השðאה, הרי שיש לראות את כל מרכיביו הבðויים   ,האגירה

ואין מקום להפרידם לחלקיהם השוðים (ראו עמ"ð    של המתקן כ"מתקן חשמל" כהוראות הצו

,  אðלייט כרמים שותפות מוגבלת ואח'ð    'ðהלת הארðוðה מועצה אזורית בðי שמעוןמ  23-04-8625

 .  , פורסם ב"ðבו")ð08.04.2024יתן ביום  

,  2504באשר לקרקע התפוסה במתקן, הרי שלעמדת הוועדה יש לראותה כðכללת בקוד תעריף   . 25

כפי שהוצג בפðי    - שהרי  "קרקע תפוסה המשמשת לצורכי מסחר ו/או שירותים ו/או תיירות".  

הוועדה, במתקן לא מתבצעת כל פעולה של ייצור חשמל, אלא רק פעולות של אגירה, שימוש  

ומשכך   חשמל  מכירת  ו/או    –ו/או  תעשייה  לצרכי  המשמשת  תפוסה  בקרקע  המדובר  אין 

  מלאכה.  
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הערר . 26 את  לקבל  מצאðו  לעיל,  חלקי  לאור האמור  הבðויה במתקן  באופן  הקרקע  באופן שבו   ,

"בðיין המשמש למסחר ו/או שירותים ו/או משרד" ואילו הקרקע    –   2311תסווג בקוד תעריף  

ו/או שירותים    –  2504התפוסה תסווג בקוד תעריף   "קרקע תפוסה המשמשת לצורכי מסחר 

 ו/או תיירות". 

 בðסיבות העðיין אין צו להוצאות.  . 27

(ב) לתקðות  23ותקðה    2000-) לחוק בתי המשפט לעðייðים מðהליים התש"ס2( 5בהתאם לסעיף   . 28

תשס"א דין)  (סדרי  מðהליים  לעðייðים  המשפט  על  2000-בתי  ערעור  זכות  לצדדים  קיימת   ,

 יום מיום קבלתה.   60החלטה זו בפðי בית המשפט לעðייðים מðהליים בתוך  

(ג) לתקðות הרשויות המקומיות (ערר על קביעת ארðוðה כללית) (סדרי דין  20בהתאם לתקðה   . 29

 , תפורסם החלטה זו באתר האיðטרðט של המשיב. 1977-בוועדת ערר) התשל"ז

  

  

 

 

 

  

  מרב ðיב, עו"ד     חזי ליפשיץ     מייק ארליך 

  יו"ר     חבר    חבר

  

  

 


